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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia luin an

Nghién ctru sinh lya chon dé tai: “Hodn thién phdp ludt vé bio hiém thit
nghigp ¢ Viét Nam” 1am luan an tién si chuyén nganh Ly luan va Lich st Nha nuéc
va Phap luat xudt phat tir hai yéu cau sau:

M@t la, yéu cau vé 1y luan.

Hoan thién phap luit vé an sinh x3 hoi noi chung, bao hiém thit nghiép
(BHTN) néi riéng 1a van dé rat dugc Pang va Nha nudc ta quan tdm, thé hién trong
nhiéu van kién nhu: Nghi quyét sé6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 cta Ban Chép hanh
Trung wong Pang khoa XII vé “Cdi cdch chinh sach bdo hiém xd héi” (trong d6 c6
dé cap dén noi dung vé BHTN); Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay 24 thang 11 nim
2023 ctia Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa XIII vé “Tiép tuc doi méi, ndng cao
chdt lwong chinh sach xa héi, dap vmg yéu cau si nghiép xdy dwng va bdo vé Té quéc
trong giai doan méi”; Quyét dinh sd 38/QD-TTg ngay 11 thang 01 nim 2024 cua
Tht tuéng Chinh phu vé viéc “Phé duyét Chién lwoc phat trién nganh bao hiém xa
hoi Viét Nam dén nam 2030 . Céc vén kién cla Dang va Nha nudc ban hanh déu dit
ra nhiém vu sém hoan thién phéap luat vé BHTN dé tao co so 1y luan, phap 1y cho viéc

bao dam quyén dugc huong an sinh xa hdi cho ngudoi dan trong van deé vi¢e lam, thu nhap.
Hai la, yéu cau vé thuc tién.

Viét Nam hién nay dang hoi nhap sau rdng vao tat ca cac linh vuc hop tac quéc té
nhu chinh tri, kinh té, van ho4, xa hoi... Diéu nay doi hoi phap luat Viét Nam can cé sy
diéu chinh twong thich nhét dinh véi phap luat qudc té, trong d6 c6 van dé vé an sinh xa
hoi n61 chung, BHTN néi riéng dé noi luat hoa cac diéu ude quéc té ma Viét Nam tham
gia. Bén canh yéu cau tr thuc tién hoi nhap quéc té con ¢ nhitng yéu cu ndi tai
trong nude khi dai dich Covid-19 c6 nhiéu dién bién hét stc phirc tap tir dau nam
2020 dén nay. Qua viéc timg pho voéi dai dich Covid-19, hé thong phap luat BHTN nudéc
ta cling boc 1 sy bi dong, thiéu tinh du doan, phong ngira voi nhimg bién c¢b bat ngd c6
thé xay ra. Néu khong sém dugc hoan thién, phap luat vé BHTN sé& khong du kha ning
dé kip thoi phong ngira va tmg pho voi nhitng bién dong twong tur trong tuong lai.
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Vi nhiing 1y do néu trén, nghién ctru sinh chon dé tai: “Hodn thién phdp ludt
vé bdo hiém thit nghiép 6 Vigt Nam” 1am dé tai luan an Tién si chuyén nganh Ly

luan va Lich st vé Nha nudc va Phap luat.
2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru ciia dé tai
2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia dé tai nham 1am sang to co s 1y luan vé hoan thién
phap luat BHTN. Trén co s& quan diém vé 1y luan dugc nghién clru, luan an danh gia
thuc trang phap luat vé BHTN cua Viét Nam va thuc tién thuc hién phap luat vé
BHTN & Viét nam trong thoi gian qua. Tir nhitng bét cdp trong quy dinh cua phap
luat vé BHTN va nhitng vudng méc trong thuc tién thuc hién, lun an dé xuét cac
quan diém, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat
vé BHTN ¢ Viét Nam thoi gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién cvuu

bé dat dugc muc dich trén, luan an can trién khai lam rd cadc nhiém vu nghién

cuu sau:

- Téng quan cac cong trinh nghién ctu trong va ngoai nudc lién quan dén
BHTN va hoan thién phéap luat vé BHTN, tir d6 rat ra nhitng két qua nghién ctu co
thé ké thira va nhiing van dé con bo ngo can tiép tuc lam rd trong luan an (bao gom
nhitng van dé 1y luan vé hoan thién phap luat BHTN, vé thuc trang phap luat BHTN
va quan diém, giai phap hoan thién phap luat BHTN & Viét Nam); chi ra ra thuyét
nghién ctru va cau hdi nghién ctru.

- Phan tich, danh gia co s& 1y ludn vé hoan thién phap ludt BHTN, trong d6 tip
trung lam r6 nhiing van dé 1y luén vé BHTN; khai niém, dic diém, vai tro, ndi dung
cua phap luat BHTN; cac ti€u chi danh gia mic do hoan thién cua phap luat BHTN;
cac diéu kién bao dam hoan thién phap luat vé BHTN; phap luat BHTN ¢ mot $6
qudc gia trén thé giGi va gia tri tham khao cho Viét Nam. Nhitng noi dung trén 1a co
s& dé danh gia thuc trang phéap luat BHTN hién hanh tai Viét Nam.

- Khai quat qua trinh hinh thanh, phat trién cta phap luat BHTN tai Viét Nam

dé thay duoc nhitng diém méi, tién bo hon cua quy dinh duoc ban hanh sau so véi
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quy dinh dugc ban hanh trudc d6, ciing nhu dy doan xu huéng phat trién cua phap
luat BHTN tai Viét Nam trong thoi gian téi. Bén canh d6, ludn an cling can tap trung
danh gia thuc trang phép luat BHTN ¢ Viét Nam theo ting nhom ndi dung cia phap
luat BHTN. Duya trén nhiing tiéu chi danh gia muc d0 hoan thién cua phéap luat
BHTN di duoc chi ra, lun 4n can tap trung lam rd vu diém, han ché cua ting nhom
ndi dung phap luat BHTN hién hanh va nguyén nhan din dén nhitng wu diém, han
ché. Pay 1a co so dé luin 4n dé ra nhitng quan diém, giai phap hoan thién phap luat

BHTN tai Viét Nam trong tho1 gian toi.

- Trén co s¢ nhitng vu diém, han ché cta phap luat BHTN Vi¢t Nam hién hanh
va nguyén nhan da dugc chi ra, luan 4n dé xuat quan diém va giai phap hoan thién
phap luat vé BHTN ¢ Viét Nam trong thoi gian toi. Trong tdm cua nhiing giai phap
hoan thién phéap luat BHTN la nhiing gidi phap hoan thién ndi dung ctia phap luat
BHTN bam sat theo cac han ché cua ting nhom quy dinh da dugc chi ra. Bén canh
d6, luan an con dé xuat nhimg giai phap vé cac diéu kién bao dam hoan thién phap
luat BHTN va nhom giai phap vé to chtic thuc hién phap luat BHTN nham dam bao
cho cong tac hoan thién phap luat BHTN duoc trién khai hiéu qua, cac quy dinh cua

phéap luat BHTN phat huy duoc gié tri trong thyc tién.
3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai ludn an
3.1. Péi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ciru ciia dé tai bao gdm: cac quan diém, 1y thuyét vé BHTN;
cac quy dinh vé BHTN ctia phap luat Viét Nam, phap luat qudc té (trong tam 1a céc
quy dinh cta T6 chtic Lao dong Quéc té ILO) va phéap luat cia mot sé qudc gia co
nhimng diéu kién chinh tri, kinh té, xa hdi twong dong véi Viét Nam (nhu Trung Qudc,
Thai Lan) hodc duoc xem 1a hinh mau xay dyng BHTN trén thé gi61 (nhu Dric); cac

thong tin, s6 licu vé t6 chire thuc hién phap luat BHTN tai Viét Nam.
3.2. Pham vi nghién ciru

La mot dé tai thudce chuyén nganh Ly luan va Lich sit Nha nudc va Phap luat,

dé tai tap trung nghién ciru trong pham vi:

- V€ nd1 dung: Ludn an phan tich cac van dé ly luan va thuc tién hoan thién
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phap luat BHTN ¢ Viét Nam, chi ra nhitng vu diém, han ché cta phap luat BHTN va
nguyén nhan din dén nhitng wu diém, han ché. Trong d6, luan an tap trung danh gia
cac quy dinh vé nim nhém quy dinh vé: dbi tuong va hinh thirc tham gia BHTN; céc
ché 6 BHTN; trinh ty, thil tuc huong BHTN; quy BHTN; xtr 1y vi pham phap luat vé
BHTN. Nhom céc quy dinh vé thanh tra va giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6 céo vé
BHTN khong dugc danh gid trong luin 4n vi cac ndi dung nay chu yéu duoc Luat
Viéc 1am dan chiéu dén cac luat chuyén nganh c6 lién quan nhu Luat Thanh tra, Luat

Khiéu nai, Luat T6 cdo va B luat To tung dan su.

- Vé khong gian: Luan 4n chu yéu danh gia cac quy dinh cua phap luat BHTN
do cac co quan & Trung wong ban hanh va thyc tién thyc hién cac quy dinh d6 trong

pham vi ca nudec.

- V& thoi gian: Dé tai phan tich cac thong tin, s6 liéu vé phap luat BHTN va td
chtc thuc hién phép luat BHTN tor ngay 01/01/2009 (khi chinh sich BHTN chinh
thire ¢6 hiéu luc & Viét Nam) cho dén nay va dé xuat quan diém, giai phap hoan thién

phap luat BHTN trong nhirng nam t&i.
4. Phuong phap luan va phuong phap nghién ciru
4.1. Phwong phap luan

Luan an st dung phuong phéap luan cua chu nghia duy vat bién ching, chu
nghia duy vat lich sir Mac - Lénin va hé thong quan diém ctia Pang Cong san Viét
Nam vé cai cach chinh sach bao hiém that nghiép dé nghién ctru cac van dé lién quan
dén noi dung dé tai. Theo quan diém duy vat, phap luat vé BHTN 13 mot bd phan
thudc “kién trac thuong tﬁng” nén can dugc nghién ctru dya trén “co s¢ ha tﬁng”, tirc
1a phai gan két voi doi sdng vat chat ciia x4 hoi. Quan diém duy vat bién chimg yéu
cau viéc hoan thién phap luat vé BHTN can dugc xem xét, d6i chiéu trong mdi lién
hé véi tat ca cac hién tuong xa hoi khac nhu chinh tri, kinh té, van hoa, x4 hoi... Quan
diém duy vat lich st yéu cu viéc hoan thién phap luat BHTN can duogc danh gia,

xem xét trong tién trinh lich sir, gdn v6i hoan canh trong timg giai doan lich sir cu thé.
4.2. Phwong phap nghién cuu

Trén nén tang co s& 1y ludn noi trén, luan an sé st dung két hop cac phuong
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phap nghién ciru: phuong phap hé thong tai liéu, phuwong phap phan tich tai lidu thir
cap, phuong phap phan tich tai liéu so cip, phuong phap phong van chuyén gia,
phuong phap luat hoc so sanh, phwong phap lich sir va phuong phap phan tich, tong
hop. Cu thé cac phuong phap duoc st dung do 1a:

- Phuong phdp hé thong tai liéu: Phuong phap hé thong tai liéu dugc luan an
st dung tai chuong 1 dé hé thong, khai quét cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai
nuéc vé BHTN va hoan thién phép luat vé BHTN. Bén canh d6, phuong phap hé
thong tai liéu ciing duoc luan an st dung tai chuong 3 trong viéc hé thong cac vin
ban quy pham phap luét diéu chinh vé BHTN tai Viét Nam danh gid vé qua trinh
hinh thanh va xu hudng phat trién ctia phap luat BHTN tai Viét Nam.

- Phuwong phdp phan tich tai liéu thir cdp: Phuong phap nay dugc ap dung dé
phan tich cac van ban quy pham phép luat, van kién cia Bang Cong san Viét Nam,
diéu udc quoc té co lién quan, cac s6 liéu thong ké chinh thirc ciia co quan nha nudc
c6 thdm quyén, cic cong trinh nghién ctru khoa hoc trong va ngoai nude lién quan
dén BHTN va hoan thién phap luat vé BHTN. Phuong phap nay dugc sir dung nhiéu
& chuong 2 dé 1am rd co so 1y luan vé hoan thién phap luat BHTN va danh gia thyc

trang phap luat BHTN tai Viét Nam ¢ chuong 3.

- Phwrong phdp phan tich tai liéu so cdp: Cac tai liéu so cap dugc sir dung
trong ludn 4n 13 cac thong tin, ¥ kién do tac gia tong hop thong qua phong van chuyén
gia la cac nha khoa hoc, nha quan ly (lam viéc tait B LDTBXH, S¢ LDTBXH) va
nhiing ngudi truc tiép thuc hién chinh sach BHXH (tai co quan BHXH va trung tim
dich vu viéc 1am mat s6 tinh thanh). Phuong phap phan tich tai liéu so cap chu yéu

duoc sir dung dé danh gia thuc trang phap luat BHTN ¢ chuong 3 cta ludn an.

- Plurong phdp phéng van chuyén gia: Phuong phap nay duoc sir dung dé thu thap
¥ kién chuyén sau clia mot s6 nha nghién ciru, nha quan 1y, chuyén gia hoat dong thyc tién
vé bao hiém thét nghiép tai Viét Nam. Phuong phép nay duoc thuc hién théng qua viéc
trao doi truc tiép hodc thu dién tir. Két qua khi sir dung phuong phép phong van chuyén
gia chu yéu duoc str dung dé danh gia thuc trang phap luat BHTN & chuong 3 ctia luén an.

- Phuong phap ludt hoc so sanh: Phuong phap luat hoc so sanh duoc dung &

chuong 2 dé phat hién nhiing diém tuong dong, khac biét cta cac khai niém da dugc
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dua ra (nhu BHTN, phap luat vé BHTN...) nham tim ra ban chat chung cta chung, tir
dé xay dung mot khai niém phu hop. Phuong phap nay ciing dugc st dung tai
chuong 2 dé nghién ctru kinh nghi€ém nudc ngoai, lya chon nhitng hat nhan hop 1y,
phu hop véi diéu kién tai Viét Nam dé rat ra bai hoc kinh nghiém. Ngoai ra, phuong
phap nay con duoc sir dung dé so sanh nhitng diém méi, tién bo cua phap luat BHTN
khi danh gia vé qua trinh hinh thanh, phat trién cta phap luat BHTN tai Viét Nam ¢
chuong 3 cua luan an. Khi danh gid thyc trang cia phap luat BHTN tai chuong 3,
phuong phap nay cling duoc st dung dé so sanh, danh gia cac quy dinh cua phap luat
BHTN Viét Nam hién hanh so vdi cac quy dinh tuong ing cua phap luat BHTN tai
mot sé qudc gia trén thé gioi.

- Phwong phdp lich sie: Phuong phap lich sir yéu cau khi danh gia wu diém, han
ché cua phap luat BHTN can duoc xem xét, d6i chiéu trong tién trinh lich st, gén voil
hoan canh chinh tri, kinh té, xa hoi trong timg giai doan lich st cu thé. Phuong phap
nay duogc st dung dé nghién ctru bdi canh xay dung, hoan thién phap luat BHTN tai
cac qudc gia ma ludn an lya chon dé nghién ctru hoc héi kinh nghiém (chuong 2).
Pong thoi, phuong phap nay ciing duoc sir dung tai chuong 3 dé danh gia nguyén
nhan dan dén nhirng wu diém, han ché cua phap luat BHTN tai Viét Nam va nghién

ctru lua chon cac gidi phéap hoan thién phap luat BHTN duoc dé xuat tai chuong 4 cua luan an.

- Phwong phdp phan tich, tong hop: Phuong phap nay dugc str dung dé phan
tich, téng hop céc sb lidu, 1ap luan c6 dugc tir hoat dong hé théng tai li¢u, phan tich
tai li¢u, phong van chuyén gia, luat hoc so sanh... Viéc téng hop nham muc dich dua
ra nhitng két luan, luan giai va dé xuit cua chinh tac gia luan an. Phuong phap nay
dugc stir dung xuyén subt trong toan by cac chuong cua luan an, nhung dugc thé hién
rd nhét tai chuong 4 khi dé xuat cac quan diém, giai phap hoan thién phap luat BHTN
tai Viét Nam trong thoi gian t6i. Nhiéu giai phap dugc dua ra khong chi dua trén viéc
phan tich thyc trang tai chuong 3 ma con dua trén viéc phan tich nhiing quan diém
tuong dong hodc khong twong dong cua cac nha nghién ctu khac, tir d6 lya chon ra

giai phap phu hop nhat véi Viét Nam trong giai doan hién nay.
5. Nhirng diém méi ciia luin an

So vé1 nhitng cong trinh nghién ctru trudce, luan an cé nhirng diém moi sau:
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- Trén co s& ké thira cac tai liéu da c6 cua Viét Nam va cac nude trén thé gioi,
luan an dua ra co s¢ 1y luan vé hoan thién phap luat bao hiém that nghiép & Viét Nam
trong bdi canh c¢6 nhiéu bién dong hién nay.

- Luén an lya chon va phan tich phap luat BHTN ¢ mét sd qudc gia trén thé
gidi ¢o nhitng diéu kién twong dong vé chinh tri, kinh té, xa hoi véi Viét Nam; bdi
canh dé ap dung thanh cong cac quy dinh cta phap luat vé BHTN tai cac qudc gia d6
va bai hoc kinh nghiém cé thé ap dung tai Viét Nam.

- Luan 4n 13 cong trinh nghién ctru & cap do ludn 4n tién si danh gia vé thuc
trang qua trinh hoan thién phap luat BHTN ké tir khi chinh sach BHTN chinh thuc c6
hiéu lyc ¢ Viét Nam cho dén nay, trong d6 c6 danh gia vé nhitng quy dinh méi duoc
ban hanh trong thoi gian gan day. Nhimg danh gia ma luan an dua ra c6 su tiép nbi,
phat trién tlr cac cong trinh nghién ctru di trudc.

- Luan 4n dua ra nhitng quan diém va giai phap hoan thién phap luat BHTN tai
Viét Nam trong thoi gian t&i, phtt hop voi quan diém chi dao cua Pang va thyc tién

c¢6 nhiéu bién dong ca trong va ngoai nudc nhitng nam gan day.
6. Y nghia vé mit 1y ludn va thuec tién
6.1. Y nghia vé mdt Iy lugn

Trén co sé ké thira cac van dé 1y luan chung vé phap luat va BHTN, luin an bb
sung mot sd van dé 1y luan vé hoan thién phap ludt BHTN nhu: khai niém, dic diém, vai
tro cua hoan thi¢n phap luat BHTN; cac ti€u chi danh gia mirc d§ hoan thién cua phap
luat BHTN; cac diéu kién bao dam hoan thién phap luat vé BHTN.

6.2. Y nghia vé mt thue tién

- Két qua nghién ctru cta luan an s& gop phan tong két thuc tién qua trinh hoan
thién phap luat BHTN ké tir khi chinh sach BHTN ¢6 hiéu luc & Viét Nam cho dén nay.

- Két qua nghién ctru cua ludn 4n cung cép cin cir khoa hoc dé cic co quan nha
nude co tham quyén hoach dinh chinh sach, hoan thién hé théng phap luat BHTN &
nuoc ta trong thoi gian toi.

- Két qua nghién ciru cta luan 4n ciing c6 gia tri tham khao trong cong tac

nghién ctru, giang day & nhimng linh vuc c6 lién quan dén phap luat vé BHTN.



7. Két cau cia luan an

Ngoai phan mo¢ dau, két luan, danh muc tai li€u tham khao va phu luc, luan an

duoc két cau thanh 4 chuong, 13 tiét, cu thé 1a:

- Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén hoan thién phap

luat vé bao hiém that nghiép.
- Chuong 2. Co s6 1y luan hoan thién phap luat vé bao hiém that nghiép.

- Chuong 3. Qué trinh phét trién va thyc trang phap luat vé bao hiém that nghiép
tai Viét Nam.

- Chuong 4. Quan diém va giai phap hoan thién phép luat vé bao hiém that nghiép
tai Viét Nam.

Chuong 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO HIEM THAT NGHIEP

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE BAO HIEM THAT NGHIEP
1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru trong nuéc vé bao hiém that nghiép

Nguyén Quang Truong (2016), Quan 1y Nha nuede vé bdo hiém that nghiép &
nuoc ta hién nay, Luan an Tién si Kinh té, Vién Nghién ctru Quan ly kinh té Trung
wong, Ha No6i; Pham Minh Thang (2018), Qudn 1y quy bdo hiém thdt nghiép ¢ Viét
Nam, Luan an Tién si Kinh té, Pai hoc Kinh té quéc dan, Ha No6i; Truong Thi Thu
Hién (2019), Thé ché quan 1y nha niede vé bao hiém thdt nghiép & Viét Nam, Luan an
Tién si Quan 1y cong, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, Ha No§i; Truong Dai hoc Lao
dong - X4 hoi (2021), Gido trinh bdo hiém that nghiép, Nha xuat ban Lao dong - xa
hoi, Ha No61; Truong Thi Thu Hién (2021), Nhitng van dé [y lugn va thyc tién cua
quan 1y nha nuée vé bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam, Nha xuit ban Da Néng; Lé
Thi Hoai Thu (2005), Ché dé bdo hiém thdt nghiép trong nén kinh té thi truong o

Viét Nam, Luan &n Tién si Luat hoc, Pai hoc Quoc gia Ha N§i, Ha Noi.
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1.1.2. Cac cdng trinh nghién ciru ngoai nwéc vé bao hiém thit nghiép

Mario D.Veldsquezl (2014), Chile Unemployment Insurance: More protection
in a context of crisis; Janine Bergl (2015), Brazilian unemployment insurance; John
Mark Keyes, John Carter va Michel Bédard (2015), Design of an employment
insurance system for Malaysia; International Labour Organization (2015),
Comparative review of unemployment and employment insurance experiences in Asia
and worldwide; Gabriel Chodorow-Reich, John Coglianese (2019), Unemployment

insurance and macroeconomic stabilization.

1.2. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PHAP
LUAT VE BAO HIEM THAT NGHIEP VA HOAN THIEN PHAP LUAT VE
BAO HIEM THAT NGHIEP

1.2.1. Nhirng cong trinh nghién ciru trong nwéc lién quan dén phap luat vé

bao hiém that nghiép va hoan thién phap luit vé bao hiém that nghiép

Truong Thi Thu Hién (2021), “Hoan thién cdc quy dinh ciia phdp ludt vé cdc
ché do bao hiém that nghiép & nwée ta hién nay”’, Tap chi Nghién ctru Lap phap, (12);
Poan Xuan Trudng (2019), “Quy dinh ciia phdp ludt vé bdo hiém that nghiép: Thuc
trang va mot s6 kién nghi sira doi”, Tap chi Cong thuong, (7); Lé Thi Hoai Thu
(2019), Phdp ludt vé bdo hiém that nghiép - Diéu chinh dé thich vmg, tdp 2, Hoi thao
khoa hoc quéc té Luat hoc trudc bién dbi cua thoi dai (International Conference Law
in a Chaning World); Truong Thi Thu Hién (2018), “Hodn thién quy dinh vé thu, chi
bdo hiém thdt nghiép & Viét Nam hién nay”, Tap chi Quan 1y nha nuéc, (264);
Nguyén Thi Anh Tho (2016), “B¢ ludt hinh sy sia doi véi viée quy dinh toi pham ve
bdo hiém xd hoi, bdo hiém y té, bdao hiém that nghiép”, Tap chi Bao hiém x3 hoi,
(01); Nguyén Hoa Binh (2015), “Sw can thiét sira doi, bo sung mot 56 noi dung vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao hiém xd hoi, bao hiém that nghiép”, Tap
chi Bao hiém x4 hdi, (3); Poan Xuan Trudng (2019), Phdp ludt quéc té va phdp ludt
mot s6 quoc gia trén thé gidi vé bdo hiém that nghiép, Dé tai nghién ctru khoa hoc
cép truong, Truong Pai hoc Luat Ha Noi; Nguyén Thi Thu Hoai (2019), “Chinh sach
bao hiém that nghiép tai mét sé quéc gia phat trién va goi y cho Viét Nam”, Tap chi
Cong Thuong, (19); Mai Thi Dung (2019), “Qudn 1y thu Bdo hiém Xa héi tai Trung
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Quéc va bai hoc cho Viét Nam”, Tap chi Tai chinh, (710); Nguyén Mai Phuong
(2015), Ché do bdao hiém thdt nghiép ¢ Trung Quéc, Luan an Tién si Trung Qudc
hoc, Pai hoc Qué)c gia Ha No6i, Ha Noi; Bui Thi Nhung, Pham Thi Phuong (2020),
“Thyec hién chinh sdch bdo hiém that nghiép: Nhitng han ché va goi ¥ huéng khdc
phuc”, Tap chi Kinh té va Dy béo, (11); Nguyén Hiru Chi (2017), “Thuc tién dp
dung phdp ludt bdo hiém thdt nghiép tai thanh phé Ho Chi Minh va mét so kién
nghi”, Tap chi Nhan luc khoa hoc x3 hoi, (07); Truwong Thi Thu Hién (2016), “T6
chitc bé may thuc hién bdo hiém thdt nghiép ¢ Viét Nam”, Tap chi Quan 1y nha nudc, (251).

1.2.2. Nhirng cong trinh nghién ciru ngoai nwéc lién quan dén phap luat vé
bao hiém that nghiép va hoan thién phap luit vé bao hiém that nghiép

Michel Bédard, John Carter, Tsuruga Ippei (2019), Legal, financial and administrative
considerations for an employment insurance system in Indonesia; Interational Labour
Organization (2019), Unemployment insurance schemes around the world: Evidence and
policy options; Femando Casanoval (2017), Uruguay recent reforms to unemployment

insurance; Tax Policy Center (2019), Rethinking unemployment insurance, taxes and benefits.

1.3. NHUNG VAN PE LUAN AN CO THE KE THUA VA NHUNG VAN
PE LUAN AN CAN TIEP TUC LAM RO

1.3.1. Nhirng van dé luin an c6 thé ké thira

Mt la, nhiing van dé 1y luan nén tang vé BHTN; khai niém, dic diém, vai tro
va ndi dung cua phap luat vé BHTN; qua trinh hinh thanh, phét trién cta phap luat
BHTN ¢ Viét Nam va bai hoc kinh nghiém trong xay dung phéap luat BHTN ctua mdt
sO qubc gia trén thé gioi.

Hai la, cac cong trinh nghién ciru trude d6 da chi ra mot s6 bat cap clia phap
luat BHTN & Viét Nam vé d6i tuong va hinh thirc tham gia BHTN, céc ché do BHTN
(diéu kién huong, mtc hudng hd trg BHTN), quan Iy quy BHTN, xtr Iy vi pham phap
luat vé BHTN...

Ba la, mot ) y tuong dé xuét hoan thién phap luat BHTN & Viét Nam duoc
chi ra trong cac cong trinh nghién citu trén c6 thé dugc nghién ciru ké thira, bo sung

hoan thién dé dua vao ndi dung cta luén an.
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1.3.2. Nhirng van deé luan an can tiép tuc nghién ctru lam ro

Mt la, vé tong quan c6 thé thay, cac cong trinh nghién ctru hién nay méi chi
yéu dimg lai & viéc nghién ctru timg khia canh nho cta phap luat BHTN (nhu d6i
tuong tham gia, diéu kién hudng, mirc hudng, quan Iy quy BHTN...) théng qua cic
bai viét tap chi, hoi thao (chiém ti 18 16n trong s6 cic cong trinh duoc nghién ciru).
M5t s6 luan van thac si, sach chuyén khao, dé tai nghién ctru khoa hoc cé nghién ctru
chung vé BHTN nhung chu yéu nghién ctru dudi goc do thuc hién phap luat BHTN
tai mot dia phuong, don vi cu thé dé dé xuit cic giai phap nang cao hiéu qua to chic
thuc hién phép luat trén thuc té, chua cha trong nhiéu dén cac gidi phap hoan thi¢n
phap luat BHTN. Trong khi yéu ciu hoan thién hé thong phap luat BHTN dang rat
cép thiét (chuén bi cho viéc sira ddi, bd sung Luat Viéc lam ndm 2013) nhung lai
chua c6 mot cong trinh nghién ciru nao & cap do luan an tién si dua ra danh gid toan
dién vé hé thong phap luat bao hiém that nghiép & nudc ta tir khi ché dinh BHTN
trong Luat Viéc lam c6 hi¢u lyc va duogc trién khai thi hanh & nuéce ta (tr 01/01/2015

dén nay).

Hai la, mét s6 van dé vé 1y ludn can tiép tuc duoc lam rd khi nghién ctu dé tai
hoan thién phap luat BHTN & Viét Nam do la:

- Céc tiéu chi danh gia mirc d6 hoan thién ctia hé théng phap luat BHTN ¢ Viét
Nam ciing chua dugce dé cap dén. Bén canh nhitng tiéu chi chung dé danh gia vé muc
dd hoan thién cua phap luat néi chung, phap luat BHTN cling c6 nhitng dic thu riéng,
do do6, can xay dung dugc bd ti€u chi danh gid mic do hoan thién cua phap luat
BHTN voi nhitng yéu cau cu thé trong ting tiéu chi.

- Can tiép tuc nghién ctru 1am rd cac diéu kién bao dam hoan thién phap luat
BHTN dé c6 thé ban hanh dugc nhitng quy pham phap luat BHTN c¢6 chat luong,
khic phuc trang nhiing bat cap duoc chi ra, déng thoi, bao dam hiéu qua thi hanh
phap luat BHTN trén thuc té sau khi duoc sira d6i, bo sung, ban hanh mai.

Ba la, mét s6 van dé vé thuc trang phap luat BHTN o Viét Nam ma luan an can
tiép tuc duoc 1am rd do la:

- Cac cong trinh khoa hoc trén tuy dugc nghién ctu dua trén Luat Viéc lam
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nam 2013, nhung phap luat vé BHTN nhitng nim gan dy thudng xuyén co su cap
nhat méi théng qua viéc ban hanh cac vin ban quy pham phép luat quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh cho ché dinh BHTN trong Luat Viéc lam. Trong d6 c6 nhitng van
ban méi duoc ban hanh thoi gian gan day nhu: Nghi dinh 61/2020/ND-CP vé stra dbi
Nghi dinh 28/2015/NP-CP huéng dan Luat Viéc lam vé BHTN; Nghi dinh
23/2021/NP-CP hudng dan Khoan 3 Piéu 37 va Diéu 39 Luat Viéc 1am vé trung tdm
dich vu viéc lam, doanh nghiép hoat dong dich vu viéc lam,; Quyét dinh 17/2021/QD-
TTg quy dinh vé murc hd tro hoc nghé dbi véi ngudi lao dong tham gia BHTN; Nghi
dinh 28/2020/ND-CP quy dinh vé x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao
dong, BHTN, dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop
dong... Do d6, c6 khong it cac quy dinh trong cic van ban quy pham phap luat méi
dugc ban hanh ma cac cong trinh néu trén chua c6 diéu kién dé nghién ctiru. Cung voi
d6, diéu kién té - xa hoi nudc ta nhitng nim gan day ciing lién tuc c6 nhimng budc
thay ddi toan dién. Thu nhép lao dong, chi phi sinh hoat, co ciu lao dong, ngudn thu
ngan sach... di va dang thay d6i timg ngay. Do d6, nhimg danh gia trong cic cong
trinh nghién ctru trén c6 thé phu hop trong mot vai ndm trude nhung s& khong con
pht hop ¢ thoi diém hién tai va thoi gian toi, can dugce bd sung danh gia hodc danh
gia lai.

- Do chua xac dinh r6 bd ti€u chi danh gid mic do hoan thién ctia phap luat
BHTN nén céc cong trinh ké trén chu yéu dénh gia dua trén mot sd bat cap gip phai
khi trién khai to chtrc thuc hién trén thuc té, chua dam bao tinh logic, toan di¢n nhu
mong mudn. Chinh vi vy, ké thira mot s6 thong tin, sd liéu, luan diém danh gia tir
cac cong trinh nghién ctru di trude, lun 4n can danh gia toan dién hé thong phap luat

BHTN theo day du cac tiéu chi ma luan 4n chi ra.

- Panh gia cac nguyén nhan chil quan, nguyén nhan khach quan din dén nhiing
wu diém va han ché cta hé théng phap luat BHTN hién hanh tai Viét Nam.

Bén la, mét s6 van dé vé quan diém, gidi phap hoan thién phdp ludt BHTN &
Viét Nam ma luan an can tiép tuc duoc lam ro do la:

- Xac dinh cic quan diém hoan thién phap luat vé BHTN phu hop voi quan

diém chi dao cua Pang va boi canh kinh té€ - xa hoi hién nay ¢ Viét Nam.
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- Tong hop, phat trién cac giai phap hoan thién phap luat BHTN da dugc cac
cong trinh nghién ctru trude d6 chi ra; dé xut giai phap mdi nham hoan thién phap
luat BHTN ¢ Viét Nam hién nay.

- Nghién ctru cac dé 4n hoan thién Luat Viéc 1am nim 2013, Luét Bao hiém x3
hoi nam 2014 cua Chinh phu va kinh nghiém xay dung, thuc hién phép luat BHTN cua
qudc t& dé lua chon dugc nhitng giai phap dé xuat c6 tinh kha thi cao, dé dugc chip thuan.

- Bén canh cac giai phap hoan thién quy dinh ctia phap luat BHTN, ludn 4n can
nghién citu cac giai phap bao dam cho cong tac hoan thién phap luat BHTN dat chat
lwong va giai phap nang cao hiéu qua to chirc thyc hién phap luat BHTN trén thuc té.

1.4. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.4.1. Gia thuyét nghién ctru

Phap luat BHTN da dong vai tro quan trong trong viéc ngan nglra va giam
thiéu tinh trang that nghiép & nudc ta. Tuy nhién, xuat phat tir nhiing nguyén nhan
cht quan trong hé théng phap luat BHTN va nguyén nhan khach quan bén ngoai tac
dong, phap luat BHTN da boc 19 nhiéu han ché. Viéc hoan thién phap luat BHTN tr&
thanh van dé bt thiét, gop phan dam bao chinh sach viéc lam, an sinh sinh x4 hoi va
phat trién kinh té tai Viét Nam hi¢n nay.

1.4.2. Cau héi nghién ctru

- Cau hoi 1: O Viét Nam da xdy dung nén tang 1y ludn hoan thién phép luat vé
BHTN chwa? Nhimg van dé Iy luan d6 bao gdm nhimg ndi dung nao?

- Cau hoi 2: Thuc trang phap luat vé BHTN va thyuc tién thuc hién con cé
nhing han ché, kho khin gi? Nguyén nhan nio din dén nhitng khé khan, han ché d6?

- Cau hoi 3: Su can thiét va dinh hudng hoan thién phap luat vé BHTN & Viét
Nam trong thoi gian t61?

- Cau hoi 4: Giai phap nao dé khic phuc nhitng han ché, khé khan ciia phap luat
vé BHTN tai Viét Nam gop phan bao dam cac muc tiéu phat trién ASXH cta qudc gia?
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Chuong 2

CO SO LY LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT
VE BAO HIEM THAT NGHIEP

2.1. LY LUAN VE BAO HIEM THAT NGHIEP
2.1.1. Khai niém bzo hiém that nghié¢p

Bao hiém that nghiép 1a ché d6 nhim bu dip mot phan thu nhép cua nhiing
nguoi lao dong bi mét viéc 1am va hd trg nguoi lao dong hoc nghé, duy tri viéc lam,
tim viéc lam nham phong ngira va xtr Iy tinh trang that nghiép.

2.1.2. Y nghia ciia bio hiém that nghiép

Mt la, BHTN bu dip thu nhap cho ngudi lao dong khi mat viéc lam.

Hai la, BHTN gitp phan phdi lai thu nhap gitta nhimg nguoi lao dong va thuc
hién cong bang xa hoi.

Ba la, BHTN ciling c6 vai trd quan trong trong viéc dong vién nguoi lao dong
hang hai 1am viéc va tao sy gin bé gitta nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong.

2.1.3. Cac nguyén tic ciia bao hiém that nghiép

M5t la, BHTN duya trén nguyén tic chia sé rui ro giira nhitng nguoi tham gia
bao hiém.

Hai la, BHTN phai bao dam su cong bang, hop 1y trong déng gop va thu
hudng quy BHTN.

Ba la, Quy BHTN phai dugc quan 1y tap trung, cong khai, hach todn doc va
bao dam an toan.

2.1.4. M6i quan hé giira bao hiém that nghiép véi cac chinh sach an sinh xi
hoi khac

BHTN va bao hiém xa hoi tuy déu 1a nhiing try ¢t quan trong cua chinh sach
an sinh xa hoi, nhung BHTN van 1a mét ché d6 doc 1ap véi bao hiém x4 hoi.

Gitra BHTN va chinh sach viéc lam c6 moi quan hé rat chat ché, nham dat
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duoc muc tiéu chung 1a tao 1ap, duy tri viéc lam 6n dinh cho nguoi lao dong.
2.2.LY LUAN VE PHAP LUAT BAO HIEM THAT NGHIEP
2.2.1. Khai niém phap luit vé biao hiém that nghi¢p

Phép luat vé BHTN 14 hé thong cac quy tic xir sy mang tinh bét budc chung do
Nha nuéce ban hanh hodc thira nhan, nham diéu chinh cac quan hé xa hoi vé bu dép
mot phan thu nhap ciia nhilng ngudi lao dong bi mat viéc lam va hd tro nguoi lao
dong hoc nghé, duy tri viéc lam, tim viéc lam nham phong ngilra va xt 1y tinh trang

that nghiép.
2.2.2. Pic diém ciia phap luit bio hiém that nghiép

M@t la, phap luat BHTN mang day du cac dic diém chung cta phap luét, bao
gém: Phap luat BHTN c6 tinh quyén luc nha nuée. Bén canh d6, phap luat BHTN co
tinh quy pham pho bién.

Hai la, phap luat BHTN c6 nhitng dac diém riéng bié¢t nhu sau:

Pham vi diéu chinh cta phép luat vé BHTN la cic quan hé xa hoi phat sinh
trong linh vuc BHTN.

Pbi twong diéu chinh ciia phap luat vé BHTN bao gom ngudi lao dong, nguoi

sir dung lao dong va céc to chirc, ca nhan khac c6 lién quan dén quan hé BHTN.

Muc dich cta phap luat vé BHTN nham phong ngira tinh trang that nghiép, bu
dap thu nhap cho nguoi lao dong khi ho bi that nghiép va gitip nguoi lao dong tai

tham gia thi truong lao dong.

Phép ludt BHTN thé hién mirc d6 wu viét cua chinh sach qudc gia trong bao
dam quyén con ngudi vé an sinh xa hoi néi chung va van dé lao dong, viéc lam noi riéng.

Phép luat BHTN c¢6 mdi twong quan chit ché dén phap luat vé viéc lam va an
sinh xa hoi.

2.2.3. Vai tro ciia phap luit vé bio hiém that nghiép

Mt la, phap luat BHTN la cong cu quan trong nhat dé Nha nude thuc hién céc

muc tiéu cua chinh saich BHTN.

Hai la, phap luat vé BHTN tao co so phap 1y quan trong dé bao dam quyén con



16

ngudi vé ASXH va co so phap 1y dé moi co quan, t6 chiic, ca nhan thyc hién dung
cac quyén, nghia vu ctia minh trong linh vuc BHTN.

Ba la, phap luat vé BHTN gop phén 6n dinh chinh tri, trat ty an toan x3 hdi va
gay dung long tin cuia ngudi dan véi Nha nudce.

Bén la, phap luat vé BHTN gbp phan ning cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nudc vé BHTN.

2.2.4. Noi dung ciia phap luit vé bao hiém thit nghiép

M@t la, cac quy dinh vé d6i twong tham gia BHTN va hinh thtrc tham gia BHTN.

Hai la, quy dinh vé cac ché 46 BHTN, bao gdm quy dinh vé loai hd tro BHTN,
dbi tuong duoc huong hd trg, didu kién dé hudng hd tro.

Ba la, quy dinh vé thu tuc, hd so huong BHTN.

Bén la, cac quy dinh vé quy BHTN, bao gdm quy dinh vé mutc dong BHTN,
mirc huéng BHTN, hinh thtc du tu quy BHTN va thiét ché quan 1y quy BHTN.

Niim la, cac quy dinh vé xtr Iy vi pham phap luat trong linh vuec BHTN.

2.3. LY LUAN VE HOAN THIEN PHAP LUAT BAO HIEM THAT
NGHIEP

2.3.1. Khai niém hoan thién phap luit vé bao hiém that nghiép

Hoan thién phap luat vé bao hiém that nghiép 1a qua trinh bao gém cac hoat
dong sira doi, bo sung cling nhu ban hanh méi cac van ban quy pham phap luat, nham
xay dung mot hé théng phap luat diéu chinh linh vic bao hiém that nghiép dam bao
tinh chinh tri, tinh tuong thich véi cac chuan muc quéc té, tinh toan dién, tinh théng
nhat, tinh phi hop, tinh 6n dinh, tinh minh bach, tinh chuan muc vé k¥ thuat lap phap
va tinh phong ngtra that nghiép tir xa ctia phéap luat vé bao hiém that nghiép.

2.3.2. Cac tiéu chi danh gia mirc d0 hoan thién ciia phap luit bio hiém
that nghiép

Céc tiéu chi danh gia mic do hoan thién cta phap luit bao hiém that nghiép
bao g@)m: Mot 14, tinh chinh tri; Hai 14, tinh tuwong thich véi cac chuan muc quéc té;

Ba 13, tinh toan dién; Bén 14, tinh théng nhat, déng bd; Nam la, tinh phu hop, kha thi;
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S&u 13, tinh 6n dinh; Bay 1a, tinh minh bach; Tam Ia, tinh chuan muc vé thim quyén
va k¥ thuat 1ap phap; Chin 14, tinh phong ngira that nghiép tir xa va kip thoi khéc
phuc tinh trang that nghiép.
2.3.3. Cac diéu Kkién bao dam hoan thién phap luit vé bao hiém that nghiép

Mt la, diéu kién bao dam vé chinh tri - phap 1y.

Hai la, diéu kién bao dam vé chit lvgng ngudn nhan luc xay dung phap luat.

Ba la, diéu kién bao dam vé kinh té.

2.4. PHAP LUAT QUOC TE, PHAP LUAT MOQT SO QUOC GIA TREN

THE GIOI VE BAO HIEM THAT NGHIEP VA GIA TRI THAM KHAO CHO
VIET NAM

2.4.1. Phap luit quoc té vé biao hiém that nghiép

Bao hiém that nghiép cho ngudi lao dong 1a van dé dugce T chire Lao dong
quéc té (ILO) quan tdm, ghi nhan trong nhiéu van kién quan trong: Cong udc C44
nim 1934 vé phong chéng that nghiép, Cong udc C102 nim 1952 vé san an sinh x3
héi va Cong ude C168 nam 1988 vé xtc tién va bao vé viée 1am chong that nghiép.

2.4.2. Phap luit bao hiém that nghiép & mot sé quoc gia trén thé giéi

Mt la, Phap luat bao hiém that nghiép o Prc.

Hai la, Phap lut bao hiém that nghiép Trung Qudc.

Ba la, Phap luat bao hiém that nghiép Théi Lan.

Phép luat BHTN ctia nhitng qudc gia duoc tac gia lya chon nghién ctru vi
nhing 1y do sau: Céng hoa Lién bang Pirc tuy ¢ nhiéu khac biét vé diéu kién chinh
tri, kinh té, van ho4, x hoi voi Viét Nam nhung dugc lya chon nghién cuu vi day 1a
quéc gia hinh thanh ché do BHTN tir rat som, da dat duge nhiéu thanh tyu quan trong
va dugc coi 12 hinh miu xay dung hé théng BHXH, BHTN trén thé giéi. Khong chi
vay, Puc con 1a qubc gia ¢ nén kinh té thi truong xa hoi - c6 su két hop hai hoa gitra
kinh té thi truong tu do va sy can thi€p can thiét tr Nha nuée, co diém tuong déng
nhit dinh v6i nén kinh té thi trudng dinh huéng x3 hoi chu nghia ¢ Viét Nam hién

nay. Bén canh Puc, Trung Quéc 13 qudc gia di dat dugc nhiéu thanh tyu vé kinh té -
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x3 hoi, 1a nén kinh té 16n tht hai trén thé gi6i. Trung Qudc lai 1a qudc gia co ¢ nhiéu
diém tuong dong véi Viét Nam vé thé ché chinh tri, truyén thong van hoa, ¥ thirc xa
héi nén thuan lgi cho ap dung hoc hoi kinh nghiém. Thdi Lan dugc lya chon nghién
ctru vi cting nam trong khu vuc Pong Nam A v&i Viét Nam, 1a qudc gia dau tién trién
khai x4y dung ché ¢ BHTN. Tuy c6 khac biét vé thé ché chinh tri va van hoa truyén
théng, nhung Thai Lan va Viét Nam khong c6 qua nhiéu chénh 1éch vé quy mé kinh
té, dan sd, 1a diém thuan loi cho viéc hoc hoéi kinh nghiém x4y dung va trién khai thi
hanh phap luat BHTN.

Khi nghién ctru phap lut cia timg qubc gia néu trén, luan an tap trung lam rd
cic van dé theo nim nhom ndi dung cua phap luat BHTN, cu thé 1a: ddi tuong va
hinh thrc tham gia BHTN, cac ché ¢6 BHTN, thu tuc huong BHTN, quy BHTN va
xtr 1i vi pham phép luét trong linh vuc BHTN. Pdng thoi, trong qua trinh phan tich,
luan an cling chi ra nguyén nhan, diéu kién dé cac qudc gia ban hanh nhiing quy dinh
vé BHTN dic thu, 1am co sé cho viée rat ra bai hoc kinh nghi¢m trong hoan thi¢n
phap luat vé BHTN tai Viét Nam.

2.4.3. Mt so gia tri tham khao cho viéc hoan thién phap luit bao hiém

that nghiép ¢ Viét Nam

Mot la, xac dinh mot cach ro rang, phu hop theo hudng ngay cang moé rong cac
d6i twong tham gia BHTN.

Hai la, bao dam tinh phu hop, toan di¢n ctia céac ché @6 BHTN, chu trong kha
ning phong ngira that nghiép.

Ba la, quy dinh vé thu tuc huong BHTN can dam bao quan 1y chit ché cac dbi
tugng huong BHTN va thic day nguoi lao dong tim kiém viéc lam méi trong thoi
gian thit nghiép.

Bon la, quy dinh chit ché vé quy BHTN, tranh thit thoat quy va dam bao an
toan quy BHTN.

Niim la, phap luat vé xir 1i vi pham phap luét trong linh vec BHTN can quy dinh
cu thé ché tai d6i voi timg hanh vi vi pham, bao gom ca hanh vi cia ngudi lao dong,

ngudi sir dung lao dong va ca nhan c6 thim quyén xét duyét hd so huong BHTN.



19

Chuwong 3. QUA TRINH PHAT TRIEN VA THUC TRANG PHAP LUAT
VE BAO HIEM THAT NGHIEP O VIET NAM

3.1. QUA TRINH PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT VE BAO HIEM THAT
NGHIEP O VIET NAM

- Ché dd ho tro nguoi lao dong mét viéc lam trude khi co quy dinh vé béo hiém

that nghiép.

- Phéap luat vé bao hiém that nghiép theo Luat Bao hiém xi hoi nam 2006,
chinh thirc ¢6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2009.

- Phép luat vé bao hiém that nghiép theo Luat Viéc 1am nam 2013, chinh thirc
c6 hi¢u luc tir ngay 01/01/2015.

3.2. THUC TRANG PHAP LUAT BAO HIEM THAT NGHIEP O VIET
NAM

3.2.1. Thuc trang cac quy dinh vé ddi twong va hinh thirc tham gia bao

hiém that nghiép

Vé uu diém, phap luat BHTN di ngay cang mé rong ddi tuong cd quyén tham

gia bao hiém that nghiép duéi hinh thirc bao hiém that nghiép bat budc.

Vé han ché, cac quy dinh vé dbi twong va hinh thtrc tham gia BHTN hién hanh
van chua thuc sy dap tmg tiéu chi vé tinh phu hop véi thuce trang luc lugng lao dong
Viét Nam, chua tuong thich véi cac didu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién,
chua dap g cac yéu cau cua Pang Cong san Viét Nam dé ra vé an sinh x4 hoi.

3.2.2. Thuc trang quy dinh vé cac ché d6 bao hiém thit nghiép

Vé uu diém, phap luat vé cac ché do BHTN tung budc duoc bo sung, hoan
thién dé dam bao tinh twong thich véi phap luat quic té va bao dam tinh phi hop, kha thi.

Bén canh do, phap luat vé cac ché d0 BHTN con mét sd quy dinh chua bao
dam tinh phu hop vai diéu kién thuc té, chua thuc sy thé hién rd muc tiéu phong ngura
that nghiép cta chinh sich BHTN, chwa bao dam tbt su twong thich voi phap luat

quéc té vé hd tro danh cho cac ddi tuong lao dong dac thu.
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3.2.3. Thue trang cac quy dinh vé thii tuc hudng bao hiém thét nghiép va

thye tién thue hién

V& wu diém, Luat Viéc 1am nam 2013 di c6 nhiing sitra doi, bd sung cac quy
dinh vé thu tuc huong BHTN theo huédng dam bao chat ch€ hon nhung ¢6 1gi hon cho

nhimg ngudi lao dong co du diéu kién hudng.

Vé han ché, phap luat vé thu tuc, ho so hudng BHTN van con mot $6 quy dinh
gay kho khan cho viéc img dung cong ngh¢ thong tin, thuc hién dich vu cong truc

tuyén mirc do 4.
3.2.4. Thuc trang cic quy dinh vé quy bao hiém that nghiép

V& wu diém, hau hét cac quy dinh vé quy BHTN d3 bao dam tinh tuwong thich
v6i cac chuan muc qudc té, bao dam tinh phu hop, kha thi véi diéu kién kinh té - xa

hoi ctia Viét Nam hién nay.

Vé han ché, mot s6 quy dinh vé quy BHTN chua thuc sy hop 1y; con thiéu quy
dinh vé mot s6 van dé nhu: chi phi quan Iy BHTN, xu 1y tién tro cap that nghiép va
s6 thang dong BHTN cutia nhimg nguoi bi tam dimg hudng tro cap that nghiép, quan 1y

rui ro va du bao dong tién. ..

3.2.5. Thue trang cac quy dinh vé xir Iy vi pham phap luét trong linh vuc
bao hiém that nghiép

Vé uu diém, cac quy dinh vé xtr 1y vi pham phép luat trong linh vuc bao hiém
that nghiép nhin chung di bao dam tinh phu hop, rd rang, cu thé doi véi timg hanh vi
vi pham va mirc xr phat tuong ng.

Vé han ché, cac quy dinh vé phdi hop quan 1y thong tin va xtr Iy vi pham phap
luat trong linh vuc bao hiém that nghiép chua bao dam tinh toan dién va thiéu tinh
ran de.

3.3. NGUYEN NHAN DAN PEN UU PIEM VA HAN CHE CUA PHAP
LUAT VE BAO HIEM THAT NGHIEP O VIET NAM

3.3.1. Nguyén nhin din dén vu diém cia phap luit vé bao hiém that

nghiép & Viét Nam
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- Nguyén nhan khach quan

- Nguyén nhan chu quan

3.3.2. Nguyén nhin din dén han ché ciia phap luit vé bio hiém that
nghiép ¢ Viét Nam

- Nguyén nhan khach quan

- Nguyén nhan chu quan

Chuong 4. QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE BAO HIEM THAT NGHIEP O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO HIEM THAT
NGHIEP O VIET NAM

- Hoan thién phap luat vé BHTN can chu trong muc tiéu phong ngira that
nghi¢p va BHTN trd thanh cong cu quan tri thi truong lao dong.

- Hoan thién phép luat vé BHTN can quan tim dén cac doi tuong yéu thé, dic
thu va mé rong tbi da mang ludi an sinh xa hoi.

- Hoan thién phap luat vé BHTN can dam bao gin két v4i hé thong phéap luat
vé viéc 1am va bao hiém xa hoi.

- Hoan thién phap luat vé BHTN dam bao ké thira nhirng thanh tyu da dat duoc
cua phap luat trong nudc, hoc héi kinh nghi¢ém ctia phap luat nudce ngoai.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO HIEM THAT
NGHIEP O VIET NAM HIEN NAY

4.2.1. Nhém giai phap hoan thién ndi dung ciia phap luét vé bao hiém that
nghiép

4.2.1.1. Hoan thién cdc quy dinh vé doi twong va hinh thirc tham gia bdo
hiém thét nghiép

Mt la, sira d6i, b sung cac quy dinh vé dbi twong tham gia BHTN theo
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huéng mo rong dbi tuong tham gia BHTN bat budc doi véi nguoi quan 1y doanh
nghiép, hop tac xi, nguoi hoat dong khong chuyén trach cip x4

Hai la, bd sung quy dinh vé hinh thac BHTN ty nguyén, thi diém ddi tuong
tham gia 1a lao dong nudc ngoai dang lam viée tai Viét Nam, xa vién hop tac xa va

cong chirc nha nudc.
4.2.1.2. Hodn thién quy dinh vé cdc ché dp bio hiém thit nghiép
MGt la, sira doi cac quy dinh vé ché d6 Tro cip that nghiép.
Hai la, sira d6i, bd sung cac quy dinh vé ché do Hd tro tu van, gidi thidu viéc 1am.
Ba la, sira d6i quy dinh vé ché d6 HO tro hoc nghé.

Bén la, stra d6i, bo sung quy dinh vé ché dd Ho trg dao tao, boi dudng, nang

cao trinh d6 k¥ ning nghé dé duy tri viéc lam cho ngudi lao dong.

Nam la, b6 sung ché do HO trg tu van, gioi thi¢u viéc lam cho cac doi tugng

lao dong dac thu.
4.2.1.3. Hoan thi¢n cdc quy dinh vé thii tuc huéng bdo hiém thit nghiép

Mt la, & dam bao thuan tién cho ngudi lao dong va dap Gmg yéu cau cai cach
hanh chinh, thyc hién dich vu cong tryc tuyén vé BHTN ¢ mirc d6 4 ma van dap ung
muc tiéu ctia ché do tro cip that nghiép, can cho phép nguoi lao dong duogc tién hanh
thl tuc théng bao tim kiém viéc 1am trén cong dich vu cong qudc gia hodc giri buu
dién, khong bat budc phai dén thong bao truc tiép tai trung tim dich vu viée lam. Di
v6i thi tuc dé nghi khong huong trg cap thit nghiép khi khong con nhu cau hudng tro
cap that nghiép (Piéu 7 Thong tu sb 28/2015/TT-BLDTBXH) ciing can duoc stra d6i
theo hudng tuong tu.

Hai la, d6i véi thi tuc ndp ho so dé nghi hudng hd tro tu van, gidi thicu viéc
lam (Piéu 5 Thong tu s6 28/2015/TT-BLDTBXH), can thiét cho phép ngudi lao dong
duoc nop ho so truc tuyén trén cong dich vu cong qudc gia hodc ndp qua duong buu
dién. Sau khi hd so duge xét duyét, két qua x¢&t duyét va céac thong tin tu van c6 thé
duoc giri tryc tuyén hodc tu van truc tiép néu nguoi lao dong c6 nhu cau. Khi trung

tam dich vu viéc lam t6 chire du tuyén lao dong truc tiép (thong qua hoi cho viéc lam,
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san giao dich viéc 1am hozc hinh thirc khéac), ngudi lao dong co nghia vu truc tiép
tham gia du tuyén. Néu ngudi lao dong khong tham gia du tuyén truc tiép ma khong
¢6 1i do chinh déng thi bi coi 14 tir chdi viéc 1am ma khong c6 1i do chinh dang, bi
cham dut huong tro cap that nghiép theo Diéu 21 Nghi dinh s6 28/2015/ND-CP. Nhu
vay, chi khi trung tam dich vu viéc lam td chirc du tuyén lao dong truc tiép thi nguoi
lao dong madi phai dén gap g0, trao ddi truc tiép, cac thu tuc khac caa ché do hd tro tu
van, gi61 thi¢u viéc 1am hoan toan co thé thuc hién trén moi truong mang k¥ thuat $0.

4.2.1.4. Hoan thién cdc quy dinh vé quy bdo hiém thit nghiép

M5t la, stra d6i quy dinh vé tién luong lam can ctr dong BHTN gom “mutc
lirong, phu cdp lwong va cdc khodn bé sung khdc theo quy dinh ciia phdp ludt vé lao
déng” (tién luong lam can cir dong BHTN s& 1a s6 tién thuc té ma nguoi lao dong
nhan dugc, khong phu thudc vao viéc s6 tién d6 c6 duge xac dinh cu thé trong hop
dong lao dong hay khong).

Hai la, sta d6i quy dinh vé mitc dong BHTN linh hoat, giao cho Chinh phu
quy dinh, cin cr vao diéu kién thuc té trong timg giai doan.

Ba la, b6 sung cac truong hop duoc bao luu thoi gian dong BHTN cho lan
huéng BHTN tiép theo.

4.2.1.5. Hoan thi¢n cdc quy dinh vé thanh tra, xiv ly vi pham phdp ludt, gidi
quyét khiéu nqi, t6 cdo trong linh vwe bdo hiém thit nghiép

M5t la, b6 sung quy dinh vé trach nhiém cia nguoi sit dung lao dong phai
thong bao ngay trong cho co quan quan 1y lao dong, co quan BHXH vé viéc co viée
lam cua nguoi lao dong.

Hai la, Luat Viéc 1am can tang ché tai xu phat ddi véi cac vi pham vé BHTN
dé tang tinh rin de, phong ngra.

4.2.1.6. Mt 56 dé xuit siva doi, bo sung quy dinh khdc vé phdp ludt bdo hiém
thit nghiép

Mot la, Luat Viéc lam can dua ra khai niém vé nguoi that nghiép.

Hai la, d61 tén ché do “Bao hiém that nghiép” thanh “Bao hiém viéc lam™.
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4.2.2. Nhom giai phap vé t6 chirc thwe hién phap luit bao hiém that nghiép
Mt la, 361 méi t chirc va hoat dong cta cac Trung tim Dich vu viéc lam.

Hai la, ting cuong cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, té cdo, xtr 1y vi
pham phap luat vé BHTN.

Ba la, day manh cong tac phd bién, gido duc phéap luat vé BHTN.
KET LUAN

Tir nhitng phan tich vé tong quan tinh hinh nghién ciru, cac van dé 1y luan va

thuc tién néu trén, luan an rat ra mot s6 nhan xét nhu sau:

Mt la, ca vé 1y luan va thyc tién déu dat ra yéu cau hoan thién phap luat
BHTN ¢ Viét Nam hién nay, dac bi¢t 1a sau tdc dong cua dai dich Covid-19 va nhiing

tinh hudng bat ngd twong tu ¢ thé xay ra trong tuong lai.

Hai la, viéc xay dung nén tang 1y luan vimg chéc 1a diéu thiét yéu dé danh gia
thue trang phap luat vé BHTN, trong d6 trong tdm can xac dinh rd ndi dung cta phap

luat BHTN va céc tiéu chi danh gid mirc d6 hoan thién cta phap luat vé BHTN.

Ba la, bén canh nhitng wu diém dat duoc, phap luat BHTN tai Viét Nam hién
nay cling khong tranh khoi nhitng han ché. Trong d6, hai han ché 16n nhat caa phap
luat BHTN la chua bao phu hét cac doi tuong can dugc bao vé va chua thé hién rd

muc tiéu phong ngira that nghiép cta chinh sach BHTN.

Bén la, ¢ cong tac hoan thién phap luat vé BHTN tai Viét Nam dat hiéu qua
cao, can thyc hién dong bd ca ba nhom giai phap: hoan thién cac quy dinh ctia phap
luat BHTN trong Luat Viéc lam, ddm bao cac diéu kién can thiét cho cong tac hoan
thién phap luat vé BHTN va nang cao hi¢u qua t6 churc thuc hién phap luat vé BHTN

trén thuc té.



